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Arbetarpartiets Alternativbudget 2022
ett steg i vart Handlingsprogram for de kommande tio aren

Det kravs tva trendbrott i Umea kommun
Skuldberget maste borja krympas — planen for ytterligare skuldséattning 6verges.
En arbetsorganisation for 6kad anstallningstrygghet och delaktighet maste ersatta en
ledarskapskultur byggd pa radsla.

Det ar ofta viktigare med snabba trendbrott &n med hdgtidliga ord om stora férandringar — langt
framat i tiden. Det kan galla globala fragor som utslapp av vaxthusgaser som paskyndar
klimatuppvarmningen.

Det kan ocksa galla lokala fragor. Vi syftar pa den oacceptabelt snabba dkningen av Umea
kommuns laneskuld. Denna 6kning sammanfattar kommunledningens brister. Laneskulden visar
att makthavarna hellre skjuter problemen i verksamheterna framfor sig — med resultatet att
problemen endast okar i storlek — istallet for att ta tag i problemen innan dessa har blivit alltfor
stora.

Vi syftar pa Umea kommuns behov av en battre arbetsorganisation och ledarskapskultur. Det
kravs okad anstallningstrygghet och delaktighet for att frigora initiativkraft och arbetsgladje vilket i
sin tur Oppnar for minskade langtidssjukskrivningar. Radsla férlamar medan trygghet 6ppnar for
okad kreativitet och produktivitet. Malet for en kommunledning maste vara att producera mer
valfard for varje skattekrona. Men en splittrad kommunledning inbjuder till dverbudspolitik.
Umeborna far betala for det bristande ledarskapet genom 6kande underskott i driftsbudgeten och
en valdig dkning av laneskulden utan att detta forbattrar kommunens service.

Umea kommunfullmaktige "ager” inte fragan om den globala klimatuppvarmningen. Daremot
"ager” fullméaktige fragorna om skuldséttning, arbetsorganisation och ledarskapskultur samt
service. Det ena ar beroende av det andra. Okad produktivitet minskar namligen behovet att lana
for att tacka underskott. Det som saknas idag for att astadkomma de tva nddvandiga trendbrotten
ar ett politiskt ledarskap med den langsiktiga beslutsamhet som krévs. Arbetarpartiet ar inget
stor parti med forankring i riksdagen. Annu. Men vi har den beslutsamhet som kravs och &r
beredda att ta pa oss regeringsansvaret i Umea kommun tillsammans med storre partier som
delar var syn pa behovet av de tva namnda, och ack sa nddvandiga, trendbrotten. Och dessa
bradskar.

Har f6ljer vart budgetalternativ for 2022 i siffror. Fore siffrorna kommer nagra kommentarer som
underlattar forstaelsen for sifferuppstaliningarna. Efter siffrorna kommer ett antal resonemang om
hur vi vill vanda trenden for Umea kommun.



Arbetarpartiets budgetforslag i text

Behovet av ny arbetsorganisation och ledarskapskultur — trendbrott tva

Del ett

Till vara langsiktiga atgiarder hor att aterinfora och vidareutveckla den kommungemensamma
forvaltningen 1 kombination med ett processorienterat arbetssdtt. Nér detta koncept avvecklades, pé
initiativ av Alliansen och Vinsterpartiet, forlorade kommunen mellan 300-500 miljoner kronor om
aret. Detta i form av uteblivna kostnadsokningar. Men inte bara det. Umea forlorade en metod som
efter ytterligare ndgra ar skulle ha gett mellan 400-600 miljoner varje ar.

Det som gick forlorat var en uttalad strdvan efter ett gemensamt ansvarstagande for helheten som tog
sig uttryck i samarbete over verksamhetsgrdnserna och metoden att sldppa [0s styrkan fran golvet
genom att overldta problemlosningar till de ndrmast berorda.

Idag foreslar vi fyra forvaltningar. Se nedan:

* Utbildning och Kultur. Tankbart namn: Utbildnings- och kulturfoérvaltningen.

* Stod och omsorg samt Aldreomsorg. Tankbart namn: Socialférvaltningen.

* Samhdllsbyggnad, Teknik och fastighet, Fritid och Miljo. Tankbart namn: Forvaltningen for
samhillsbyggnad och miljo

* Stadsledningskontoret. Tankbart namn: Stadsledningskontoret.

Det bor finnas en tydlig koppling mellan foérvaltningarna och de styrande politikerna. Dérfor foreslar vi
dven en ny ndmndsorganisation som skulle kunna se ut pa foljande sitt:

* Utbildnings- och kulturndmnden. Skapas genom sammanslagning av FGN, GN och KN. Under
denna nimnd inréttas tre utskott: ett F6r- och grundskoleutskott, ett Gymnasie- och
vuxenutbildningsutskott samt ett Kulturutskott.

* Socialniimnden. Skapas genom sammanslagning av AN och IFN. Under denna nimnd inrittas tvé
utskott: ett Aldreomsorgsutskott och ett Individ- och familjeutskott.

* Samhdllsbyggnadsndmnden. Skapas genom sammanslagning av TN, FN, BN och MHN. Under
denna ndmnd inrattas tre utskott: ett Utskott for teknik och miljo, ett Byggnadsutskott och ett
Fritidsutskott.

* Personalndmnden éatergar till att vara ett utskott under Kommunstyrelsen.

* Overformyndarnimnden samt Brand- och rdddningsndmnden kvarstar i nuvarande form.

Processorienterat arbetssatt slapper los ”styrkan fran golvet”

Del tva

En miljard dr inte alltid en miljard. Arbetarpartiet dr 6vertygat om den positiva kraft som finns 1
“styrkan fran golvet”. Den maste bara sldppas 10s. I detta ingér bland annat metoden att 6verldta
problemldsningar till de ndrmast berorda.

Om styrkan fran golvet anvinds pa ritt sitt kommer varje arbetad timme att innebéra mer — mer
produktion, mer trivsel, storre trygghet samt mindre sjukfranvaro. Dessa positiva effekter géller i forsta
hand for de anstdllda, oavsett arbetsgivare, och kommer dven att gynna elever och dldre samt dvriga
umebor. Detta gor att vi starkt betonar behovet av 6kat personalinflytande. Alltfoér ofta handlar
debatten i och utanfér kommunfullméktige om huruvida verksamheterna ska toppstyras av politiker
eller om marknadskrafterna ska styra verksamheterna. Arbetarpartiet vill fora fram en tredje
standpunkt, och det &r att 6ka personalinflytandet! I detta sammanhang vill vi fora fram det tdnkande



som kan sammanfattas i begreppet processorienterat arbetssitt. Detta giller ”pd golvet”. Men det giller
aven langre upp 1 organisationen pé olika arbetsplatser.

Lat oss uttrycka det hela pa foljande sétt: En miljard ar inte alltid en miljard. Lat oss ta dagens Individ-
och familjenimnd som ett exempel (dven andra ndmnder skulle kunna tas som exempel). Denna
namnd tilldelas idag ungefar en och en halv miljard kronor om aret for att utféra sina uppgifter. Med
ritt arbetssétt och genom att personalen ges okat inflytande dver exempelvis schemaldggning och
arbetsmiljo kommer trivsel och motivation att 6ka, sjuktal och personalomséttning att minska, vilket
leder till 6kad produktivitet.

Det ér detta vi menar med att exempelvis en miljard inte alltid 4r en miljard. Med rétt arbetssétt kan en
budget pa en miljard innebéra en ’produktion” av omsorg som motsvarar 1,25 miljarder! Alltsa 25
procent mer. Men detsamma géller dven 1 motsatt riktning. En dalig personalpolitik, priglad av
toppstyrning och “management by fear”, riskerar att 6ka sjukfranvaro och personalomsittning
samtidigt som trivseln minskar. Med ett sddant arbetssétt / personalpolitik finns risken att den satsade
miljarden endast producerar” omsorg for 750 miljoner!

Insikten om att ’styrkan fran golvet” maste tas tillvara genom ett processorienterat arbetssétt med okat
personalinflytande dir problemen lses av de ndrmast berorda utgor, tillsammans med en ny och
“krympt” forvaltningsorganisation, utgor de tva i sirklass viktigaste langsiktiga inslagen 1
Arbetarpartiets tiodriga Handlingsprogram.

Andra forbattringar i Umea kommun

Karriarstege inom aldreomsorgen

Som vi tidigare omtalat har Arbetarpartiet ett tioarigt framtidsperspektiv. Detta sammanfaller med
Umeéd kommuns kompetensforsorjningsprognos. I ett av vara viktigaste valmaterial 2018 la vi fram en
plan for en “karridrstege” inom dldreomsorgen. Tillsammans med fragan om l6nerna tror vi att en
karridrstege kommer att utgora ett av de viktigaste inslagen nir det géller att 6ka kommunens
mojligheter att rekrytera personal till dldreomsorgen i Umea kommun.

En karridrstege skulle kunna besté av f6ljande inslag:

a) Underskoterskorna méste f4 mer tid till vard och omsorg vilket kriver en viljeinriktning som
syftar till att anstélla fler inom vardnira service”, exempelvis lokalvard.

b) Okad satsning p4 utbildning. Alla ska ha minst vardbitridesutbildning och alla som behéver ska
erbjudas undervisning i svenska spraket. Idag tvingas kommunen anstilla outbildad personal. Detta ar
ohallbart. En del i karridrstegen innebir att erbjuda lokalvérdare vidareutbildning till vardbitrdden
och/eller underskoterskor.

c¢) Det maste bli lattare for underskoterskor att specialisera sig, t ex inom demensvard, psykiatri eller
handikapp. Kommunen maste bidra med 16n under utbildning.

d) Personalen maste fa diskutera och besluta om systemet med individuella 16ner ska avskaffas till
forman for andra inslag i en karridrstege, exempelvis gratis vidareutbildning.

Nya typer av problem kraver nya problemldsningar

Umeé kommun har dven drabbats av nya typer av problem. Till de nya typerna av problem hor en
organiserad brottslighet som inte bara har vuxit upp inom Umea kommuns hank och stor utan har dven
delvis importerats fran bland annat storstadsomradena. Till detta kommer ett markbart hedersfortryck.
Ingen kan heller ha undgétt att 14gga mérke till den religidsa extremism som vuxit fram inom
kommunen. Denna stilldes pa sin spets under 2019. Av de sex personer, framst imamer, som Sdpo
grep p g a att de ansdgs utgora sikerhetsrisker bodde en i Umea och en annan hade tidigare bott och
verkat i Umed under ménga ar. Vi hade ocksé skandalen med Bilaal-forskolorna som var knutna till en
av de tva umebor som greps av Sipo.



De nya typerna av problem har éven tagit sig foljande uttryck: Efter att 60-70 bilar brunnit upp pé
stadsdelar som Mariehem, Tunnelbacken, Alidhem, Holmsund samt Ersboda har oron spritt sig runt i
hela kommunen. P4 Ostra Ersboda har fiven en kvarterslokal eldhirjats. De som ir ansvariga for detta
haller ett vapen riktat mot alla umebor.

Det ar viktigt att alla verkligen forstar detta: Forovarna forsoker medvetet ta alla Umeas medborgare
som gisslan. Men samhdllet kan inte backa. Istdllet maste brottsligheten bekdmpas. Frdagan dr med
vilka metoder? Har kommer tre forslag frin Arbetarpartiet.

* Omradespoliser i fasta lokaler ute pa stadsdelarna

L4t oss fasta uppmidrksamheten pé de goda initiativ som polisen i Umed har pabdrjat. Det handlar om
”omrédespoliser” och paminner om vad som forr kallades for kvarterspoliser. Idag har ett tiotal
omrddespoliser en speciell inriktning pa4 Umeds mest utsatta stadsdelar och tanken &r att antalet ska
fordubblas. Tanken &r att det ska byggas upp ett 6msesidigt fortroende mellan de boende och polisen.
Det ska inte vara sa att folk tinker “hdr kommer polisen”, utan “hdr kommer Olle, Stina och Bashar” .

Vi stdller oss helt bakom detta sétt att tinka. Men for att polisen ska lyckas méste det skapas mindre
poliskontor ute pé stadsdelarna. Det handlar om en permanent etablering! De boende maste veta att
polisen alltid kommer att finnas pé plats - speciellt ndr de behvs som mest. Det &r detta som krivs for
att det ska véxa fram ett 6msesidigt fortroende mellan polisen och de boende. Ett led 1 detta dr att de
boende maste se "ménniskan bakom uniformen”. Och detta giller i extra hog utstrickning nér det
giller att bekdmpa den framvixande tystnadskulturen.

* Husbys nattvandrare - ett exempel att folja

Skjutningar och bilbrinder foljer ett monster som kénns igen fran storstadsomradena. Dér finns mycket
som Umed kan lédra sig av. Vi tinker bl a pa de uppméarksammade bilbrdnderna 1 Husby 2013, d& 6ver
100 bilar forstérdes. Aven i Husby var brinderna organiserade av ett nitverk av kriminella - som var
hemmahorande bade i Husby och ett antal angransande fororter.

De som formadde lugna ned situationen var “eldsjélar” bland husbyborna! Manga av dessa var ute
redan den forsta natten for att forsoka stoppa bréander och skadegorelse. Under de f6ljande veckorna
stillde hundratals manniskor upp som nattvandrare. Denna folkliga mobilisering var imponerande.
Detsamma giller for deras syften. Nattvandrarna ville:

a) ta reda pa vilka skadegdrarna var, skélla ut dem och meddela fordldrarna for att forma dessa att ta
itu med sina barn - vissa endast tolv &r gamla,

b) forhindra sammandrabbningar mellan ungdomar och polis - sju poliser skadades och de som
domdes fick svara efterrdkningar,

c) stoppa ytterligare skadegorelse i form av nya bilbriander,

d) ta udden av den ”street cred” (auktoritet - speciellt bland unga) som de kriminella, som lag bakom
bilbrinderna, riskerade att fa.

Alla forstod inte storheten i det som hundratals husbybor gjorde. Manga kommer ihag dessa kravaller
som det tillfdlle d& de fick upp 6gonen for att ungdomar kastade sten pa blaljuspersonalen. Detta dr en
sida av handelserna 1 Husby for sju ar sedan. Men dven den andra sidan maste framhallas:
nattvandrarnas helt avgorande roll 1 att normalisera situationen. Den kraft dessa besatt bestod dels 1
deras eget agerande, dels 1 att de stoddes av en overvildigande del av de boende 1 Husby. Vi vill lyfta
fram detta som ndgot Umeé maéste ta efter.

* Umemodellen dteruppriittas

Tidigare lag fritidsgardarna under socialtjansten i Umed. Cheferna pa girdarna arbetade som féltare”.
Det fortroende som de byggt upp hos ungdomarna pa vardagkvéllar kom sedan till god anvindning nir
man besokte exempelvis berusade ungdomar i1 ’stériga” miljoer pa helgerna. Det faktum att
fritidsgardarna lag under socialtjdnsten innebar minst tva saker. De anstéllda pd girdarna sag sig som
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en del av socialtjdnsten. Detta underldttade samarbetet med polisen. Fritidsgérdar som utgdr en del av
socialtjinsten, 1 kombination med kvarterspoliser, drar & samma hall. Det handlar 1 bdda fallen om
forebyggande verksamhet. Det handlar ocksé i bada fallen om fasta” punkter som utgér en levande
del av stadsdelarnas vardag.

Umemodellen vickte uppskattning inom och utanfér Sveriges granser. Politiker och socialarbetare
kom hit pa studiebesok p g a modellens framgéngsrika forebyggande funktion. Idag &r klimatet
hardare. Darfor behovs det en koppling mellan fritidsgédrdarna och polisen. Men denna koppling blir
naturlig om den gors till just fotpatrullerande, pé stadsdelen nérvarande, kvarterspoliser.

Miljon maste ater pa agendan i Umea

Den skadliga luften i centrala Umed utgor ett av de storsta miljohoten mot
umebornas hilsa. Den som varit utsatt for koncentrationer av kvivedioxid MKN Gverskreds
som Overskrider miljokvalitetsnormerna (MKN) under 15 ar loper en risk 2003 27

som dr 50 % hogre ndr det giller att utveckla lungcancer efter 30 ar. Detta 2004 46 . .
enligt Lucas-studien (Lungcancer i Stockholm) som visade ett tydligt 2005 utrustning trasig

samband mellan kvdvedioxid och lungcancer”. Aven andra studier har visat 3883 gg
pa liknande samband. 2008 41
. ) . o e - . . . 2009 59
Overskridanden av MKN f6r kvidvedioxid innebéar dven en 6kad risk for bl.a. 2010 67
hjért- och kérlsjukdomar, demenssjukdomar, astma och allergier. 2011 64

Koncentrationen av kvivedioxid &r virst lings Vistra Esplanaden. Ar 2016 2012 26
fanns det bara tva platser 1 Goteborg och en 1 Stockholm som lag samre till 2013 37

an V:a Esplanaden i Umed. Men 6verskridanden har dven uppmatts langs 2014 57
Storgatan och OK. Hela centrumfyrkanten 4r en farlig plats under 2015 26
vinterhalvaret. Det finns dven miljokvalitetsnormer for exempelvis partiklar. 2016 30
Umea har varit néra att bryta mot MKN &dven nédr det géller dessa. 2017 25
2018 29
Lagbrott under 15 ar 2019 22
Umed kommun har 6verskridit de tilldtna dygnsvirdena varje ar under 2020 8
perioden 2003-2020. Det dr under denna period som métningar har skett. 2021 Redan fler an sju

Det mesta pekar dock pa att perioden av 6verskridanden kan vara mycket ldngre 4n sé.
Miljokvalitetsnormen har haft stéllning av lag sedan 2006. Umea kommun har alltsa brutit mot
miljolagarna i 15 &r! Tyvirr har Arbetarpartiet under lang tid ensamma fatt forsvara umebornas hélsa i
dessa fragor. Vi vilkomnar andra.

Tre viktiga atgérder som vi drivit under lang tid:

a) Samordnade varutransporter kan reducera utslédppen frén lastbilstransporter med 50 %. Sa skedde
vid ett forsok 1 Linkdping 2004.

b) Subventionera priser for busstrafik i syfte att intensifiera arbetet med att fa dagens bilister att aka
mer buss och samtidigt stimulera de ungdomar som redan &ker buss att fortsitta med detta efter att de
fyllt 18 &r (och kan borja kora bil). Forsokets syfte blir att klargéra om det mest effektiva ér tétare
turer, fler direktlinjer mellan stadsdelarna eller sédnkta biljettpriser.

c¢) Samhillsplaneringen i kommunen ska syfta till att klara MKN for kvivedioxid och partiklar. Den
nonchalanta attityden fran de styrandes sida, nir det giller de stindiga brotten mot MKN samt oviljan
att efterleva beslutet frdn Mark- och miljodomstolen, utgor en fara for umebornas hilsa.

d) Nydalasjons vattenkvalitet méste forsvaras. Se utredningsuppdrag nummer 23.



Arbetarpartiets budgetforslag i siffror

Efter siffrorna foljer Arbetarpartiets budgetforslag i text

Kommunens langsiktiga ekonomi maste sakras fram till 2030

Nir det giller prognoserna infor framtiden ser dessa dystra ut. Det handlar om befolkningsstrukturens
sammansattning — ett nationellt problem som 1 hogsta grad géller &ven Umea. Den andel av befolkning
som arbetar och betalar skatt har blivit mindre 1 forhallande till barn, elever och den del av de dldre
som behdver omsorg i form av hemtjéanst eller sdrskilda boenden. Detta kréver prioriteringar.
Arbetarpartiet kommer att prioritera de lagstadgade basverksamheterna som skola, omsorger samt
nodvindigt underhall.

Laneskuldens skrammande utveckling — och behovet av ett trendbrott

Skulderna 14g ifjol pa totalt 9 792 miljoner f6r kommunkoncernen (férvaltningar/ndmnder och
kommunala bolag). Skulderna 14g alltsa pa ndstan tio miljarder. Av dessa skulder belastade 2 137
miljoner forvaltningar/ndmnder och 7 655 miljoner de kommunala bolagen (exempelvis AB Bostaden,
Umead Energi AB och UMEVA/Vakin). Detta var den totala skulden som Umed dragit pé sig sedan
staden grundades ar 1622.

Okningen av skulderna berdiknas uppga till mellan 5 500-6 000 miljoner kr bara under de fem aren
2021-2025! Av dessa skulder berdknas ca 2 000 miljoner komma att belasta
forvaltningarna/ndmnderna och 3 500-4 000 miljoner de kommunala bolagen. Den 6kning av
lanebehovet som S+Mp presenterat okar alltsé skuldsdttningen med mellan 55-60 procent under endast
fem (5) ar! For att fa lite perspektiv pa hastigheten i denna skuldtillvaxt vill vi nimna att det har tagit
Umed stad’kommun 400 ar att ackumulera dagens skuld for kommunkoncernen. Planen gar nu alltsa ut
pa att 6ka denna skuld med 55-60 procent pa endast fem (5) ar! Umead kommun bor snarast anmaélas till
1 TV-programmet Lyxfdillan.



AP:s alternativbudget jamford med utgangslaget

Siffror i tusental kronor

Utgangslaget bestar av budgetramarna fér ar 2021 plus upprakningar for Ione- och prisdkningar (index) samt
volymaokningar inom de olika namndernas verksamheter (tillvaxt / demografi).

Namnder Utgangslage Arbetarpartiet S+MP

Ram 2021 plus | Besparingar+  Satsningar+  Summa AP Budget 22
index o. volymer | effektiviseringar  okade utgifter budget '22

Overférmyndarndamnden -14 761 659 0 -14 102 -14 761
Kommunstyrelsen (se specifikation nedan) -1013 214 81663 -6 000 931551  -1044 829
Kommunfullmaktige -3784 15 0 -3 769 -3 784
Personalnamnd -1178 5 0 -1173 -1178
Valndmnd -74 0 -14 800 -14 874 -14 874
Tekniska ndmnden -1 302 501 5210 -14000 -1311291 -1316001
Byggnadsnamnden -50 266 201 0 -50 065 -50 266
Milj6- och hélsoskyddsnamnden -17 658 1671 0 -15 988 -17 658
Brand- och raddningsnamnd -66 031 264 0 -65 767 -66 031
Aldrendmnden -1183 600 4734 29500 -1208365 -1193600
Individ- och familien@mnden -1481 251 5925  *-23900 -1499226  -1483351
Fritidsnémnden -140 394 * 7662 0 -132 732 -140 394
Kulturndmnden -153 070 21312 0 -131 757 -153 070
For- och grundskolenamnden -2 134 805 8539 **-33100 -2159366 -2136805
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden -537 719 2151 -20 900 -556 468 -537 719
Skatter och bidrag 8270 046 0 0 8270046 8270046
Finansnetto 4217 5000 -15000 -5 783 -30 000
Resultatkrav -82 700 0 -83 041 -165 741 -82 700

* | besparingarna pa Fritidsndmnden ingar en flytt av fritidsgardarna till Individ- och familjendmnden. Detta ger en besparing pa 5 miljoner inom FN och
en 6kad utgift inom IFN pa 7 miljoner.

** | besparingarna pa Kulturndmnden ingar en flytt av Kulturskolan till Fér- och grundskolendmnden. Detta ger en besparing pa 20 miljoner inom KN och
en 6kad utgift inom FGN p& 18 miljoner.

Specifikationer inom Kommunstyrelsen Utgangslage Arbetarpartiet S+MP

Ram 2021 plus ' Besparingar+  Satsningar+  Summa AP Budget 22

index o. volymer | effektiviseringar  okade utgifter budget '22

Stadsledningskontor, politisk verksamhet, dvrigt -240 673 63 863 0 -176 810 -241 972
Kraftverksamhet 110 000 0 2000 112 000 112 000
Kollektivtrafik -137 566 0 0 -137 566 -137 566
Umea Folkets Hus -27 245 3500 0 -23 745 -27 245
Vasterbottens museum -17 493 0 0 -17 493 -16 693
Norrlandsoperan -32 140 5000 0 -27 140 -30 540
Friskvardsbidrag -8 414 500 0 -7 914 7414
Fackliga fértroendeman -15 196 1500 0 -13 696 -13 096
Utdelning fran UKF 30 000 -15000 0 15000 0
Tillvaxtanslag -17 815 5000 0 -12 815 -17 815
Verksamhetsutveckling — digitalisering -6 000 0 0 -6 000 -6 000
Verksamhetsutveckling — social hallbarhet 0 0 -6 000 -6 000 -6 000
Verksamhetsutveckling — bostadsférsérjning -3000 0 0 -3 000 -3000
Anslag for oférutsedda behov -20 337 10 000 0 -10 337 -20 337
Avskrivningar -502 301 11 300 0 -491 001 -504 116
Utrangeringar -19 000 0 0 -19 000 -19.000
Pensioner, nettokostnad -106 035 0 0 -106 035 -106 035




Besparingar, inkomstokningar och omfordelningar

Jamfort med utgangslaget (ram 2021 + index och tillvaxt/demografi)

Overgripande besparingar som liggs ut pa alla nimnder
Effektivisering genom ny férvaltnings- och namndsorganisation (0,2 %)

Minskat resande samt fler méten, kurser och konferenser via videolank (0,2 %)

Stram investeringsbudget ger lagre avskrivningar och rantekostnader

Kommunstyrelsen — besparingar

Politiska overheadkostnader
* Partistdd och politiska sekreterare minskas
* Erséttningar till kommunalrad samt hel- och deltidsarvoderade sénks
* Métesarvodena sénks — erséttning for forlorad arbetsinkomst bibehalls
* Omstéliningsstdden féréndras for att motverka missbruk

Avbolagisering — for samordning, transparens och dkad demokrati
* INAB uppléses, verksamheterna till férvaltning och UKF (5,0 mij)
* Badhuset 1dggs under fritidsndmnden - frén bolag till forvaltning (3,0 milj)
* Sammanslagning av foretagskuvéser (2,0 milj)

Okad samordning av 6vergripande funktioner

Minskade sjukskrivningskostnader
* Okad personaltéthet
* Processorienterat arbetssétt ger ékat personalinflytande och arbetsglédje

Hallbarhetsutskottet avvecklas

Gitarrutstallningen lever vidare inom lansmuseets budget aren 2022-2023
Det kommunala bidraget till Guitars avskaffas

Volymokningar for Friskvardshidraget kompenseras inte fullt ut
Volymokningar for fackliga fortroendeman kompenseras inte fullt ut

Kommunstyrelsen - inkomstokningar
Okat uttag kraftverksamhet (samma som 6vriga partier)

Kommunstyrelsen - omférdelningar fran KS-poster till andra namnder
Minskat anslag Norrlandsoperan

Minskat anslag Bildmuseet

Minskat anslag Folkets Hus

Minskat anslag Curiosum

Minskat utvecklingsanslag

Minskat anslag for oforutsedda behov

Minskat anslag Naringslivsservice (2,5 milj fran drift och 5,5 milj fran projekt)
Minskat anslag Kommunikationsenheten

Minskat anslag Internationella avdelningen

Overformyndarnamnden
Ingen kompensation for volymokningar

Miljo- och halsoskyddsnamnden
Ingen kompensation for volymokningar

Fritidsnamnden
Ingen kompensation for volymokningar
Halv kompensation for indexupprakning

Kulturnamnden
Ingen kompensation for volymokningar

14,6 mil
14,6 mil
16,3 mil

15,0 mil

10,0 mil]

5,0 mil]
10,0 mil]

0,4 mil
4,5 mil

0,5 mil
1,5 mil

2,0 mil

5,0 mil
2,0 mil
3,5 mil
1,0 mil

5,0 mil]
10,0 mil
8,0 mil

4,0 milj
3,0 mil

0,6 mil]

1,6 mil

0,9 mil]
1,2 mil

0,9 mil



Kulturskolan aterfors till For- och grundskolendmnden
Ramminskning Kulturnéamnden
Ramokning For- och grundskolenamnden

Differensen férklaras av samordningsvinster da kulturskolan ater hamnar under FGN

Satsningar pa olika verksamheter

Jamfort med utgangslaget (ram 2021 + index och tillvaxt/demografi)

Kommunstyrelsen
Fastanstall 500 tillfalligt anstallda — avskaffa allman visstid

Utvecklingsanslag — social hallbarhet (samma som Gvriga partier)

Valnamnden
Kostnader i samband med valet (samma som 6vriga partier)

Tekniska namnden

Utdkning av vintervaghallningen

Minskning av eftersatt fastighetsunderhall
Forstarkning belaggningsunderhall och gatudrift

Aldrendmnden

Okad grundbemanning, steg 1

Forsoksverksamhet "Ung Omsorg”

Haéjning av ersattning till utforare av hemtjanst, steg ett

Individ- och familjenamnden

Okad personaltathet, steg 1

InkOp och tvatt av arbetsklader (konsekvens av lagstiftning)
Haéjning av ersattning till utférare av hemtjanst, steg ett

For- och grundskolenamnden
Kompensation for behov med anledning av coronapandemin
Ersattning avtalsenlig Idnedkning fristaende enheter

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
Kompensation for behov med anledning av coronapandemin
Kompensation minskade statsbidrag SFI, steg 1

Ersattning avtalsenlig Idnedkning fristaende enheter

Utbildningssatsning vardbitraden och underskoterskor
* Personal inom &ldreomsorgen
* Personal inom individ- och familjeomsorgen
* Vérdsvenska

Fritidsgardarna aterfors till socialtjansten - del i aterinférande av Umemodellen

Ramminskning Fritidsnamnden
Ramokning Individ- och familienamnden

Differensen forklaras av en hgre ambitionsniva pa verksamheten

2,0 milj
20,0 mil
-18,0 mil

0,0 mil
6,0 mil

14,8 mil

5,0 mil]
5,0 mil
4,0 mil

21,0 mil
0,5 mil
3,0 mil

10,0 mil
2,5 mil
1,4 mil

12,0 mil
3,1 mil

12,0 mil
5,0 mil
1,9 mil

10,0 mil

2,0 milj
5,0 mil
7,0 mil

Langsiktiga beslut for god ekonomisk hushallning

Resultatet fordubblas fran 1 % till 2 % av skatteintakter och statsbidrag
Utdelning fran Umea kommunfdretag (ekonomiavdelningens forslag)
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Jamforelse finansieringsbudget AP vs S/MP

Finansieringsbudget Arbetarpartiet
Miljoner kronor

2022
Investeringar 525
MEX 146
Finansieras genom
Resultat* 166
Avskrivningar 491
Pensionsavsattning 29
Amortering laneskuld -15

* Resultatet ar berdknat till 2 % for ar 2022 och 1,5 % for aren 2023-2025

Finansieringsbudget Socialdemokraterna + Miljopartiet

Miljoner kronor

2022
Investeringar 858
MEX 146
Finansieras genom
Resultat 83
Avskrivningar 504
Pensionsavsattning 29
Utokad laneskuld 389

2023
945
102

128
507
15

-3

2023
1069
102

85
541
15

530

2024
580
86

132
523
35

24

2024
821
86

88
565
35

220

2025
600

137
524
48

-118

2025
671

91
569
48

45

Total 2022-2025
2250
840

563
2045
127

-160

Total 2022-2025
3419
840

347
2179
127

1094

Jamforelse laneskuld och rantekostnader AP vs S/MP

Utveckling av laneskulden Arbetarpartiet

Miljoner kr, vid arets slut

2021
Laneskuld 2 347
Rantekostnad 2 % 47
Rantekostnad 3 % 70

2022
2332
47
70

2023
2329
47
70

Utveckling av laneskulden Socialdemokraterna + Miljopartiet

Miljoner kr, vid arets slut

2021
Laneskuld 2 347
Rantekostnad 2 % 47
Rantekostnad 3 % 70

2022
2736
95
82

11

2023
3 266
65
98

2024
2305
46
69

2024
3486
70
105

2025
2187
44
66

2025
3 441
69
103



Kommentarer:

* Under aren 2022-2025 minskar Arbetarpartiet laneskulden med 160 miljoner. Med liggande budgetférslag fran SIMP dkar
istallet laneskulden med 1 094 mnkr. Skillnaden mellan AP och S/MP blir 1 254 miljoner — d v s drygt 1,2 miljarder.

* Den lagre laneskulden innebar dven att Umea kommun, med Arbetarpartiets budget, &r mindre sarbar for de
kostnadsokningar som kan uppsta vid 6kade rantekostnader.

Kommunkoncernens totala investeringar

Utveckling med S/IMP-budgeten
Miljoner kronor

2022 2023 2024 2025 2022-2025
Forvaltningarna (inkl MEX) 1004 1171 907 662 3744
Bolagen 2289 2165 2 364 2410 9228
Totalt Ume& kommunkoncern 3293 3336 3271 3072 12 972

Kommentarer:

Med tabellen ovan vill vi understryka att en dvervaldigande del av Umea kommuns investeringar sker inom ramen for de
kommunala bolagen. Under planperioden 2022-2025 star de kommunala bolagen fér hela 71 procent av
kommunkoncernens totala investeringsvolym. Samma siffra for férvaltningarna (inklusive MEX) ligger pa 29 procent.

Arbetarpartiet kommer att aterkomma med ett helhetsgrepp nér det géller hela kommunkoncernens investeringar — i
kommande ars budgetar. Det vi kan séga redan infor budgeten for 2022 &r att vi anser att foljande principer skall vara
végledande nér det galler investeringar och upplaning:

a) For investeringar som huvudsakligen finansierar sig sjalva genom intékter — exempelvis bostadsbyggande - tillats en
lagre grad av sjalvfinansiering och en stérre andel i upplaning. Detsamma géller for avgiftsfinansierade verksamheter som el
eller VA.

b) Nar det galler investeringar som inte finansierar sig sjalva anser vi att dessa fullt ut skall finansieras med egna medel.

Syftet med ovanstaende tva principer ar att de ska bidra till att ta kontroll dver laneskulden inom kommunkoncernen.
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Arbetarpartiets utredningsuppdrag

Kommunkoncernens ekonomi

1. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att framstélla tiodriga prognoser for kommunens intékter och
kostnader for att, 1 ett tidigt skede, kunna ta fram och diskutera vilka atgidrder som ar nddvandiga for
att kommunen ska undvika forédande underskott i framtiden.

2. KS ges i uppdrag att framstélla tiodriga prognoser nir det géller kommunens finansiella stdllning,
som investeringsbehov och laneskuld.

3. KS ges i uppdrag att 6ka kommunfullméktiges mdjligheter att paverka de helagda kommunala
bolagens verksamhetsinriktning genom regelbundet d&terkommande diskussioner om dgardirektivens
utformning for dessa bolag.

4. KS ges 1 uppdrag att utreda dels hur museiverksamheten ska kunna samordnas bittre bade vad géller
fysisk placering, dels i syfte att sdnka kostnaderna. Det finns numera bland annat ett [insmuseum, ett
bildmuseum, ett kvinnohistoriskt museum, Guitars, m.fl.

Kommunens organisation
5. KS ges i uppdrag att utreda de ekonomiska vinster, fridmst i form av uteblivna kostnadsdkningar,
som blev resultatet av den kommungemensamma forvaltningsorganisationen.

6. KS far i uppdrag att utreda forutséttningarna for en sammanslagning av nuvarande forvaltningar till
foljande fyra overgripande forvaltningar:

* Utbildning och Kultur. Tankbart namn: Utbildnings- och kulturfoérvaltningen.

* Stod och omsorg samt Aldreomsorg. Tankbart namn: Socialférvaltningen.

* Samhdllsbyggnad, Teknik och fastighet, Fritid och Miljo. Tankbart namn: Forvaltningen for
samhillsbyggnad och miljo

* Stadsledningskontoret. Tankbart namn: Stadsledningskontoret.

7. KS far i uppdrag att utreda en ny ndimndsorganisation parallellt med skapandet av en ny
forvaltningsorganisation med malséttningen att antalet namnder ska minskas for att motsvara antalet
forvaltningar. I uppdraget ingar att utreda vilka eventuella nya utskott som behdver skapas i samband
med att nimnderna slds samman.

Satsa pa vard och omsorg samt skola

8. De anstéllda maste & mer tid till sina huvudsakliga uppgifter som vard och omsorg samt
undervisning. Det bor utredas hur den tid som idag dgnas at exempelvis dokumentation och andra
sidouppgifter ska kunna minskas. Uppdraget bor i forsta hand ges till FGN, GVN, AN samt IFN.
Utredningen bor ske 1 samverkan med personalrepresentanter.

9. Utred mojligheterna till en samordnad utbildningssatsning for vardbitrdden och underskoterskor som
innefattar personal inom &ldreomsorgen och individ- och familjeomsorgen. I utredningen ingér
mojligheten att samordna den nddvindiga utbildningen i vardsvenska med SFI-undervisningen.

Bekimpa hedersfortryck och religios extremism

10. AB Bostaden och 6vriga delar av Umed kommunkoncern ska inte hyra ut lokaler till foreningar
eller forsamlingar som bidrar till att sprida uppfattningar som stér i strid mot svensk lagstiftning. Umeéa
kommun maéste anta uthyrningsregler for lokaler till foreningar/forsamlingar, sa att det forsvérar for
odemokratiska och véldsbejakande att sprida sitt budskap
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11. Skérp uppfoljningen och kontrollen av de foreningar som erhéller offentligt stod av fritidsndmnden
och kulturndmnden. Inte en enda skattekrona ska riskera att betalas ut till fusk, eller extrema och
odemokratiska organisationer.

12. Uppdra till kulturndmnden att sluta ge ekonomiskt stod till studieforbundet Ibn Rushd, vars
kopplingar till Muslimska Brodraskapet ar vdl dokumenterade.

13. KS ges 1 uppdrag att genomfora en kartldggning av hedersfortryckets utbredning bland alla elever
pa Umeds grundskolor och gymnasier. Kartldggningen ska vara byggd pa de metoder och erfarenheter
som utredningarna har gett i Stockholm, Géteborg, Malmé och Uppsala. Det racker inte med extra
frdgor inom ramen for Umeds “Unga”-enkéter.

14. Ge KS i uppdrag att undersoka om dagens forskolor och skolor dr de religiosa frizoner som de
borde vara.

15. KS ges foljande uppdrag: om fragan om boneutrop skulle stillas pa dagordningen i Umea skall
denna fraga avgoras efter demokratisk debatt och beslut i kommunfullmiktige och inte som en
ordningsfraga via nagon nimnd. Eller 1 vérsta fall genom en mitning av antalet decibel utférda av
kommunala tjinstemén eller polisen. Detta i vdntan pa en annorlunda sammansatt regering som later
riksdagen avgora denna fraga — vars vikt gor den till en grundlagsfraga.

Stoppa kriminalitet och gingbildning

16. KS fér i uppdrag att inleda en dialog med Polismyndigheten med malet att utveckla satsningen pa
omradespoliser till att &ven omfatta permanenta mindre poliskontor pa vissa stadsdelar. Detta skulle 1
praktiken innebéra ett aterinforande av kvarterspoliser.

17. IFN far i uppdrag att bjuda in fritidsledare, forédldrar och andra lokala eldsjdlar for att bilda
nattvandrargrupper pé stadsdelar dar det forekommer problem med exempelvis bilbriander och annan
skadegorelse. Syftet med nattvandringarna &r inte att ersitta polisen utan att hjélpa ungdomar — som é&r
pa fel stélle, vid fel tidpunkt och har for 1ag alder — att hitta hem. Detta i syfte att forebygga att
ungdomar dras in 1 gédng / kriminalitet.

18. IFN far i uppdrag att utreda hur den tidigare s& framgangsrika Umemodellen — i kampen mot bland
annat alkohol och droger — ska kunna aterinféras genom knytningen mellan fritidsgardar och
féltarbete. I detta ingdr att fritidsgérdarna aterfors till socialtjénsten.

Samhillsplanering

19. KS utreder hur det ska ga till att, terigen, anvinda den sida av Hamrinsberget som &r vind mot
dlven som ett besoks- och utflyktsmal. Berget har tidigare dels haft en hoppbacke, dels haft tre
dansbanor.

20. KS ges i uppdrag att utarbeta en utvecklingsplan for att oka tillgangligheten f6r umeborna att ta del
av det fantastiska, obebyggda och sammanhdngande gronomradet nedstroms Backens kyrka och fram
till Tvéran. Detta skulle kunna ske med relativt sma insatser som exempelvis sittplatser och grillplatser
av samma karaktdr som finns runt Nydalasjon.

Miljo och klimat
21. KS utreder vad som skulle vara mest effektivt i Umea ndr det giller att fa fler bilister att borja aka

kollektivt med betoning pé prisséttning och turtéthet.

22. Att KS utreder vilka vinster som kan goras nér det géller att minska utslapp av kvévedioxid,
speciellt inom centrumfyrkanten, vid inférandet av samordnade varutransporter.
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23. Miljo- och hilsoskyddsndmnden far i uppdrag att utreda vilken sorts reningsanldggning som skulle
vara mest effektiv att anldgga vid fotbollsplanerna i Nydalasjons norra dnde. Detta i syfte att forebygga
framtida forsdmringar av vattenkvaliteten.

24. KS ges i uppdrag att ansvara for att kommunens dversiktsplaner, fordjupade dversiktsplaner samt
detaljplaner inte far forsimra kommunens férmaga att klara miljokvalitetsnormerna for bl a

kvavedioxid och partiklar i centrala Umea. Alternativt uttryckt: Att lagens bokstav och anda inarbetas 1
Umeé kommuns samhéllsplanering.

Umeé 11 juni 2021
Davis Kaza Patrik Bréannberg

Marika Atlegrim Frank Pettersson
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